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PREMESSA

La Societa Palma Ambiente srl ¢ una societd in house, a totale capitale pubblico con socio unico il
Comune di Palma di Montechiaro . '

Palma Ambiente srl ¢ chiamata al rispetto di quanto statuito dallANAC a mezzo della
_determinazione n. 8 del 17 giugno 2015, “Linee guida per ’attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni ¢ degli enti pubblici economici”, della
delibera ANAC n.1310 del 28 dicembre 2016, “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs 33/2013
come modificato dal D.Lgs 97/2017”, nonché della Delibera ANAC n. 1134/2017 recante — “Nuove
linee guida per Pattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e frasparenza
da parte delle societd e degli enti di diritio privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”, da ultimo richiamate.

Inoltre, in linea con gli aggiornamenti legislativi in materia di Anticorruzione e Trasparenza, la
Societa di cui trattasi ha tenuto conto del D.Lgs 97/2016, recante “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubbhcita e trasparenza”.

QUADRO NORMATIVO

DISPOSIONI IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE

Con la Legge 6 novembre 2012 n. 190 ¢ stata introdotta una disciplina organica per la prevenzione
- € repressione della corruzione e dell’illegalitd nella Pubblica Amministrazione. Tali norme, in
raccordo con gli altri istituti gid previsti dal D. Lgs 27 ottobre 2009, n. 150, investono
I’ Amministrazione Pubblica di responsabilita che si traducono in una serie di adempimenti
particolari finalizzati a rendere le strutture e le informazioni completamente accessibili dallesterno.
Come noto, successivamente, il Legislatore & intervenuto, in attuazione della delega contenuta nel
provvedimento citato, dapprima con il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (“Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione d1 informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”) e poi con il Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39
(“Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibility di incarichi presso le pubbhche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e
50, della legge 6 novembre 2012, n. 190™).

A tale riguardo, il D.Lgs. n. 33/2013, articolato in forma di testo unico, ha razionalizzato la miriade
di obblighi di pubblicazione che gravano sulla pubblica amministrazione, la quale deve rendere
accessibili e fruibili per 1 cittadini tutte le infermazioni in suo possesso.

Si richiama, altresi, in materia di trasparenza ed anticorruzione, il Decreto 24 giugno 2014, n. 90
(Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per Pefficienza degli uffici
giudiziari (GU n.144 del 24-6-2014) convertito con modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n. 114).
Da ultimo, si & aggiunto il Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenza”, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche (G.U. 8 giugno 2016, n. 132).

Dalle norme riassuntivamente richiamate, si evince che I'intervento legislativo & costantemente
indirizzato verso molteplici aspetti: si muove nella direzione di rafforzare ’efficacia e "effettivita
delle misure di contrasto ai fenomeni corruttivi, non solo sotto il profilo penalistico (connesso alla
loro repressione, nel cui ambito si prevede comunque un inasprimento delle sanzioni) ma anche sul
versante amministrativo, dando cioé grande risalto alla prevenzione della corruzione attraverso la
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promozione dell’etica pubblica, della trasparenza completa dell’attivitd amministrativa e della
formazione delle risorse umane che operano nella Pubblica Amministrazione.

Dalle norme riassuntivamente richiamate, si evince che ’intervento legislativo & costantemente
indirizzato verso molteplici aspetti: si muove nella direzione di rafforzare I’efficacia e Ieffettivita
delle misure di contrasto ai fenomeni corruttivi, non solo sotte il profilo penalistico (connesso alla
loro repressione, nel cui ambito si prevede comunque un inasprimento delle sanzioni) ma anche sul
versante amministrativo, dando, cio¢ grande risalto alla prevenzione della corruzione attraverso la
promozione dell’etica pubblica, della trasparenza completa dellattivitd amministrativa ¢ della
formazione delle risorse umane che operano nella Pubblica Amministrazione.

DETERMINAZIONE ANAC N. 8 DEL 17 GIUGNO 2015 E PRESUPPOSTI NORMATIVI
Numerose disposizioni della legge n. 190 del 2012 e dei relativi decreti attuativi individuano gli
enti di diritto privato partecipati da pubbliche amministrazioni o in controllo pubblico e gli enti
pubblici economici, quali destinatari di misure di prevenzione della corruzione e di promozione
della trasparenza. ' _ '

Assume particolare rilievo I’art. 1, commi 60 ¢ 61, delia legge n. 190 del 2012 secondo cui in sede
di intesa in Conferenza Unificata Stato, Regioni e autonomie locali sono definiti gli adempimenti
per la sollecita attuazione della legge 190 e dei relativi decreti delegati nelle regioni, nelle province
autonome e negli enti locali, nonché “negli enti pubblici e nei soggetti di diritto privato sottoposti al
loro controllo”.

Inolire, gli enti di diritto privato sottoposti a confrollo pubblico che esercitano funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di
gestione di servizi pubblici sono esplicitamente indicati dal Legislatore quali destinatari della
disciplina in materia di inconferibilita ed incompatibilitd degli incarichi dirigenziali e di
responsabilita amminisirativa di vertice nelle amministrazioni pubbliche, ai fini della prevenzione e
del contrasto della corruzione nonché della prevenzione di conflitti dinteresse (art. 1, commi 49 ¢
50, legge n. 190 del 2012 e d.Lgs n. 39 del 2013). In questa ottica, nell’art. 15, co. 1, del d.Lgs n. 39
del 2013 viene affidato al Responsabile del Piano Anticorruzione di ciascun ente pubblico e ente di
diritto privato in controllo pubblico, il compito di curare, anche attraverso il Piano, 1’attuazione
delle disposizioni del decreto.

Ai sensi dell’art. 1, co. 17, della legge n. 190 del 2012, anche le societa partecipate dalle
amministrazioni pubbliche e gli enti di diritto privato in controllo pubblico, in quanto stazioni
appaltanti, possono prevedere negli avvisi, nei bandi di gara o nelle lettere di invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalitd o nei patti di integritd costituisca causa di
esclusione dalla gara. Infine, Part. 1, co. 20 — successivamente abrogato dal D.Lgs 97/2016 -
stabiliva che le disposizioni relative al ricorso all’arbitrato in materia di contratti pubblici
(modificate dalla legge n. 190 del 2012) venissero applicate anche alle controversie in cui fosse
parte una societd a partecipazione pubblica ovvero una societa controllata o collegata a una societd
a partecipazione pubblica, ai sensi dell’art. 2359 del codice civile.

Per quanto riguarda la trasparenza, intesa come accessibilita totale delle informazioni pubblicate sui
siti web, da subito la legge n. 190 del 2012, all’art. 1, co. 34, ne aveva esteso ["applicazione agli enti
pubblici economici, come gia indicato nella delibera AIN.AC. n. 50 del 2013 (“Linee guida per
PPaggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016"), e alle societa
partecipate dalle amministrazioni pubbliche ¢ alle loro controllate, ai sensi dell’art. 2359 del codice
civile, “limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
dell’Unione europea” e con riferimento alle informazioni contenute nei commi da 15 a 33 dell’art. 1
della stessa legge.

Successivamente, 1’art. 11 del D.Lgs n. 33 del 2013, come modificato dall’art. 24-bis del D.L. n. 90
del 2014, nonché successivamente abrogato dal D.Lgs 97/2016, aveva esteso I'intera disciplina del
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decreto agli enti di diritto privato in controllo pubblico e cio¢ alle societa e gli altri enti di diritto
privato che esercitano funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle
amminisirazioni pubbliche o di gestione .di servizi pubblici, sottoposti a controllo ai sensi
dell'articolo 2359 del codice civile da parte di pubbliche amministrazioni, oppure agli enti nei quali
siano riconosciuti alle pubbliche amministrazioni, anche in assenza di una partecipazione azionaria,
poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli-organi, sia pure “limitatamente all’attivita di
pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o.dell’Unione europea”. Lo stesso art. 11, al co.
3, sottoponeva a un diverso livello di trasparenza le societd partecipate dalle pubbliche
amministrazioni in via non maggioritaria. A tali societd si applicano, limitatamente all’attivitd di
pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea, le disposizioni dell’art.
1, commi da 15 a 33, della 1. n. 190/2012.

Dal quadro normativo sinteticamente tratteggiato emerge con evidenza intenzione del legislatore
di includere anche le societd e gli enti di diritto privato controllati e gli enti pubblici economici fra
soggetti tenuti all’applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e di
{rasparenza, intenzione ulteriormente rafforzata proprio dai recenti interventi normativi che, come
visto sopra in materia di trasparenza, sono chiaramente indirizzati agli enti ¢ alle societd in
questione. La ratio sottesa alla legge n. 190 del 2012 ¢ s.m.i. e ai decreti di attuazione appare,
infatti, quella di estendere le misure di prevenzione della cortuzione e di trasparenza, e i relativi
strumenti di programmazione, a soggetti che, indipendentemente dalla natura giuridica, sono
controllati dalle amministrazioni pubbliche, si avvaigono d1 risorse pubbliche, svolgono funzioni
pubbliche o attivita di pubblico interesse.

Un profilo di carattere generale che 1’Autorita ha inteso affrontare nelle Linee guida di cui alla
determina n. 8/2015 riguarda 1’adeguamento dei contenuti di alcune norme che, dando per
presupposti modelli organizzativi uniformi, mal si attagliano, non solo alle diverse tipologie di
pubbliche amminisirazioni, ma anche a soggetti con natura privatistica. Nel valutare gli
adeguamenti, I’ Autoritd ha tenuto conto della particolare struttura ¢ della disciplina di riferimento
dei soggetti che assumono veste giuridica privata e delle esigenze di tutela della riservatezza e delle
attivitd economiche e commerciali da essi svolte in regime concorrenziale. Per quel che rignarda le
indicazioni relative all’individuazione e alla gestione del rischio, ad esempio, si & tenuto conto della
necessitd di coordinare quanto previsto nella legge n. 190 del 2012 per i piani di prevenzione della
corruzione con le disposizioni del d.lgs. n. 231 del 2001, sia in termini di modello di organizzazione
¢ gestione che di controlli e di responsabilita. Esigenze di maggiori adeguamenti sono emerse per
I’applicazione della normativa sulla trasparenza alle societa e agli enti controllati e partecipati ai
sensi del d.lgs. n. 33/2013.

1l lavoro svolto dall’ANAC, con le disposizioni sopra richiamate ¢ con le disposizioni di cui alla
delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016, “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicits, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel
D.Lgs 33/2013 come modificato dal D.Lgs 97/2017”, ha consentito, quindi, ’adattamento della
normativa citata anche alle societd a partecipazione /o controllo pubblico,

I nuovo quadro normativo si deve all’intervento del D.Lgs n.97/2016 recante “Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza” insieme al D.Lgs 175/2016 *Testo unico delle societa partecipate” cosi come
modificato dat D.Lgs n.100/2017

I SOGGETTI OBBLIGATI — LE SOCIETA IN CONTROLLO PUBBLICO

1’ambito soggettivo di applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e di
quella in materia di trasparenza ¢ stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, cd. “Freedom of
Information Act” (o pill brevemente “Foia™).
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Le modifiche introdotte dal decreto legislativo 97/2016 hanno delineato un ambito di applicazione
della disciplina della trasparenza diverso, e pitr ampio, rispetto a quello che individua i soggetti
tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Questi ultimi sono distinti tra Seggetti tenuti ad apprdvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi
ad assumere misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del
decreto legislativo 231/2001.

It nuovo articolo 2-bis del D.Lgs. 33/2013 (amcolo agglunto dal D.Lgs. 97/2016) individua le
seguenti categorie di soggetti obbligati:

1. Le "pubbliche amministrazioni" (tutte le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e s.m.i) ivi comprese le autoritd portuali, nonche le
autoritd amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione;

2. La medesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni, di cui al punto 1, si applica
anche, in quanto compatlbﬁe
a) agli enti pubblicz economici e agli ordini professzonah

b) alle societd in controllo pubblico come definite dal decreto legislativo emanato in attuazione
dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124, Sono escluse le societd quotate come definite
dallo stesso decreto legislativo emanato in atmazzone dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n.
124,

c) le associazioni, alle fondazioni e agli enti di dmtto privato comunque denominati, anche privi di
personalitd giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in
modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalitd dei titolari o dei componenti dell'organo d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

La medesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni, di cui al punto 1, si applica, in
quanto compatibile, limitatamente ai dati e ai documenti inerenti all'attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europes, alle societd in partecipazione pubblica come
definite dal decreto legislativo emanato in attuazione dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n.
124, e alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di personalitd
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitano funzioni amministrative,
attivitd di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di
servizi pubblici.

In funzione del quadro normativo sopra richiamato, le societd in controllo pubblico hanno I’obbligo
di approvare i piani triennali di prevenzione della corruzione, provvedendo annualmente
all’aggiornamento dei medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di indirizzo.

In considerazione della peculiare configurazione del rapporto di controllo che le amministrazioni
hanno con le societd in house, queste ultime rientrano, a maggior ragione, nell’ambito delle societa
controllate cui si applicano le norme di prevenzione della corruzione ai sensi della legge n.
190/2012 ¢ s.m.i.

Occorre, al riguardo, muovere dallo spirito della normativa che ¢ quello di prevenire 1"insorgere di
fenomeni corruttivi nei setfori pit esposti ai rischi dove sono coinvolte pubbliche amministraziont,
risorse pubbliche o la cura di interessi pubblici: poiché I"influenza che I’amministrazione esercita
sulle societd in controllo pubblico & piti penetrante di quello che deriva dalla mera partecipazione,
cid consente di ritenere che le societd controllate siano esposte a rischi analoghi a quelli che i
Legislatore ha inteso prevenire con la normativa anticorruzione del 2012 in relazione
all’amministrazione controllante. Queste stesse esigenze si ravvisano anche quando il controllo
sulla societd sia esercitato congiuntamente da una pluralitd di amministrazioni, ciod in caso di
partecipazione frazionata fra pitt amministrazioni in grado di determinare una situazione in cui la
sociefa sia in mano pubblica,
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Cio" impone che e societd controllate debbano necessariamente rafforzare i presidi anticorruzione
gia adottati ai sensi del D.Lgs n. 231/2001 ovvero introdurre apposite misure anticorruzione ai sensi
della legge n. 190/2012 e s.n.i. ove assente il modello di organizzazione e gestione ex D.Lgs
231/2001. . |

La determina n. 8/2015 muove dal presupposto fondamentale che le amministrazioni controllanti
debbano assicurare ’adozione del modello di organizzazione e gestione previsto dal D.Lgs n.
231/2001 da parte delle societa controllate e fornisce le linee guida per applicazione.

IL, CONTESTO OPERATIVO DI RIFERIMENTO ED IL MODELLO ORGANIZZATIVO
INTRODUZIONE

1 Con51gho di Amministrazione della Pafma Ambiente srl, preso atto di quanto disposto dalla
normativa innanzi richiamata, nella seduta del 16.03.2021, ha individuato quale Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e Responsabile delld Trasparenza I'Ing. Francesco Lazzaro Direttore
Tecnico della Societd. I presente Piano di Prevenzmne della corruzione ¢ Trasparenza ¢ stato
redatto dal Direttore Tecnico.

METODOLOGIE PER L’ ADOZIONE DEIL PIANO -

11 Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione rappresenta lo strumento aftraverso il quale la
Societa sistematizza e descrive un “processo” — articolato in fasi tra loro collegate concettualmente
e temporalmente — che & finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno. In esso
si delinea un programma di attivitd derivante da -una preliminare fase di analisi che, in sintesi,
consiste nell’esaminare I”organizzazione, le sue regole e le sue prassi di funzionamento in termini di
“possibile esposizione” al fenomeno corruttivo. Cio™ avviene ricostruendo il sistema dei processi
organizzativi, con particolare attenzione alla struttura dei controlli ed alle arce sensibili nel cui
ambito possono, anche solo in via teorica, verificarsi episodi di corruzione.

Attraverso la predisposizione del PTPC; la Societa attiva azioni ponderate e coerenti tra loro capaci
di ridurre significativamente il rischio di comportamenti corrotti. Cio® ha implicato, pertanto, una
valutazione probabilistica di tale rischiositd ¢ ’adozione di un sistema di gestione del rischio
medesimo. .

A tal riguardo, la Societa ha ritenuto opportuno strutturare il percorso di elaborazione del Piano
Triennale, seguendo una linea operativa di scomposizione dei macroprocessi funzionali ed
organizzativi in cui si sostanzia I’azione societaria al fine di individuarne punti di forza, di
debolezza, opportunita e rischi, e sulla base della sistematizzazione di quest’ultimi, ha avviato un
percorso di tisalita circolare al fine di individuare un modello di gestione e frattamento del
fenomeno corruttivo “sostenibile” e declinabile nel contesto operativo in cui agiscono tutti gli attori
istituzionali coinvolti nella governance dei processi.

Pertanto sono stati delineati i seguenti step:

1. Individuazione delle aree di rischio attraverso I'elaborazione di un‘apposita “mappatura” dei
procedimenti basata su una rilevazione condivisa dei processi caratterizzanti I’azione
amministrativa, per una calibratura degli stessi in chiave di individuazione sia potenziale che reale
del rischio correlato, una valutazione dello stesso in termini di impatto sul contesto operativo ¢ di
relativi costi di struttura e la “ponderazione finale”;

2. Determinazione, per ciascuna area di rischio, delle esigenze di intervento utili a ridurre la
probabilitd che il rischio si verifichi, con indicazione di modalita, responsabili e di tempi di
attuazione;

3. Individuazione di misure applicabili (obbligatorie, eventuali, trasversali) da utilizzare sulla base
della preliminare analisi organizzativa del contesto operativo, in modo tale da poter definire
un‘adeguata strategia di prevenzione (descrittiva/programmatoria) che tenga conto delle
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informazioni gia raccolte ¢ da filtrare aﬁraverso un processe elaborativo/valutativo sia in termini di
efficacia che di costi;

4. Individuazione per ciascuna misura del responsabile ¢ del termine per I’ attuazione,

5. Definizione di un nuovo modello culturale di societd proattiva, che facendo leva su alcuni
correftivi peculiari della macchina organizzativa, ridisegna e rafforza competenze in chiave di
ottimizzazione dei processi produttivi ¢ di attivita di audit intero finalizzata al miglioramento della
gestione del rischio dei processi (risk management), coordinandolo con il controllo di gestione;

6. Promozione di questo nuovo modello culturale attraverso percorsi di formazione specialistica;

7. Gestione dinamica e partecipata del Piano che sulla base di un’azione continuativa di
monitoraggio consenta di poter testare 1’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi possa
consentire alla societa di prendere in considerazione eventuali correttivi, laddove se ne ravvisi la
necessita, attraverso la successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

1L MODELLO DI GESTIONE DELLA SOCIETA’ _

FINALITA® DEL MODELLO DI GESTIONE DEL RISCHIO: PREMESSE SULLA
NORMATIVA VIGENTE E SUL METODO

Al fini della individuazione del modello di gestione del rischio corruzione, sono stati presi a
riferimento: la 1.190/2012 e s.m.i., la Circolare della' Presidenza del Consiglio dei Ministri
(Circolare n.1 del 25.01.2013), le Linee indirizzo del Comitato interministeriale di cui al DPCM 16
gennaio 2013, il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (PNA 2016) con delibera n. 831 del 3 agosto
2016, pubblicata in G.U. n. 197 del 24/08/2016, il PNA 2017 approvato dall’ ANAC con delibera n.
1208 del 22/11/2017, nonché la determinazione ANAC n. 8/2015 e le successive delibere ANAC N.
1310/2016 ¢ N. 1134/2017.

In particolare, la Circolare della Presidenza del C0n31g110 n:1/2013, precisa che il concetto di
corruzione va inteso in senso lato, che ricomprende anche le situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, un soggetto, nell’esercizio dell’attivita amministrativa, abusi del potere che gli ¢
stato affidato al fine di ottenere un vantaggio privato. Quindi, le situazioni rilevanti attengono
all’intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati dal Titolo II, Capo I del
codice penale oltre ai casi di malfunzionamento dell’amministrazione/societd pubblica a causa
dell’uso, a fini privati, delle funzioni aftribuite che si realizza non solo con lo sviamento
dall’interesse pubblico ma anche con lo sviamento dalla causa tipica.

Gli strumenti, offerti dalla Legge 190 per combattere la corruzione amministrativa, sono tanti
variegati tra cui Pintroduzione di un sistema di allocazione/esenzione di responsabilitd, per molti
versi, analogo (seppure diverso) a quello della responsablhta delle persone giuridiche previsto dal
D.Lgs n. 231 del 2001.

Lo sforzo profuso dalla legge sull’anticorrnzione tende ad introdurre anche nel settore pubblico
(come in quello privato) le misure per prevenire la c.d. irresponsabilitd organizzata, o colpa di
organizzazione: prendendo in prestito una formulazione usata spesso dalla Corte dei conti si ha
colpa di organizzazione in presenza di un’organizzazione pubblica organizzata confusamente,
gestita in modo inefficiente, non responsabile e non responsabilizzata.

L’art. 1, comma 12, L. 190/2012 replica, adattandolo, il c.d., sistema protocollare - proprio dei
modelli organizzativi ex D.Lgs n. 231 del 2001~ finalizzato ad apprestare un’adeguata risposta alla
criminalitda dell’organizzazione pluripersonale ossia ’ente ¢ responsabile nell’ipotesi di
perpetrazione di tali reati nel suo interesse, da parte di persone che rivestano funzioni di
rappresentanza, di amministrazione, di direzione ¢ dalle persone sottoposte alla vigilanza e al
controlio delle prime.

Al fine, quindi, di individuare le debolezze strutturali che facilitano la corruzione, si € proceduto ad
un approccio di tipo preventivo, fondato sul risk management, attraverso la predisposizione di una
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struttura che consenta al personale di essere parte attiva neila ldentzficazmne dei fattori dl rischio e
dei rimedi per contrastare I’affermazione del fenomeno corruttivo.

Pertanto, il modello proposto & necessamamente articolato su almeno 3 punti essenziali ed
imprescindibili quali:

1. la predisposizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione della Societd, sulla base
delle indicazioni fornite nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e della determinazione ANAC
8/2015, Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (PNA 2016) approvato dall’ANAC con delibera n.
831 del 3 agosto 2016, pubblicata in G.U. n. 197 del 24/08/2016, il PNA 2017 approvato
dall’ ANAC con delibera n. 1208 del 22/11/2017;

2. la definizione di norme ¢ metodologle comuni per la prevenzione deila corruzione, coerenti con
la normativa vigente;

3. la definizione di modelli standard delle informazioni ¢ dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla legge, secondo modahta che consentano, in prospettiva, la loro gestione
ed analisi anche informatizzata,

In particolare il modello della Societd, in adesione a quanto indicato nel PNA ¢ nella
determinazione ANAC 8/2015, ha privilegiato (come sard esplicitato nel proseguo - vedi par. 5)
’'adozione di misure standardlzzate quali: '

a) Trasparenza;

b) Formazione

¢) Gestione del conflitto d’interesse;

d) Inconferibilitd degli incarichi;

e) Incompatibilita delle posizioni dirigenziali;

f) Tutela del dipendente che segnala illecito (whistleblower);

g) Monitoraggio dei tempi procedimentali.

1. METODOLOGIA SEGUITA PER L’ INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA' SENSIBILI

STUDIO ED ESAME DEGLI ATTI DOCUMENTALI E CONDIVISIONE OPERATIVA

A ¢i0, si aggiunga, inoltre, che la Societd, sulla base di quanto gia indicato nello stesso PNA ha
individuato anche alcune misure trasversali (che vanno oltre i singoli processi), ovvero: ’accesso
telematico ai dati (ossia Papertura della Societd verso esterno e pertanto, la diffusione dei
contenuti a rilevanza pubblica ed il controllo sull’attivitd da parte dell’utenza), ed & allo studio
I'informatizzazione dei processi (che consente per tutte le attivita della Societa la tracciabilita dello
sviluppo del processo e riduce il rischio di adempimenti non controllabili con I’individuazione delle
responsabilitd per ogni step procedurale).

LA VALUTAZIONE DELL’ESPOSIZIONE AL RISCHIO CORRUZIONE DEI VARI UFFICI
DELLA SOCIETA’: PREMESSE SUL METODO

Il presente atto programmatorio, costifuisce un aggiornamente del PTPC 2017-2019 predisposto
~sulla base una serie di attivitd preparatorie suddivise in differenti fasi e dirette tutte alla costruzione
di un sistema di prevenzione e gestione dei rischi, in linea con le disposizioni di cui alla L.
190/2012 e delle indicazioni operative contemplate nell’ambito del PNA, della determinazione
ANAC 8/2015 e della delibera ANAC n. 1310/2016 e n. 1134/2017.

° organigramma;

» modello scheda rilevazione grado di esposizione rischio corruzione;

e mappatura del livello di esposizione;

= sistema sanzionatorio esistente e relativa applicazione.
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Tali attivita sono state realizzate nell’ambito di colloquz con.i Responsabili di settore che hanno
condotto a tali risultati:

 condivisione delle informazioni;

» raccordo operativo,

* definizione dei protocolli; -

o formalizzazione delle procedure e catalogo .delle misure di prevenzione/contrasto. 3.
INDIVIDUAZIONE ATTIVITA® SENSIBILI

Tale attivitd & stata attuata attraverso |’analisi della struttura organizzativa della societa, allo scopo
di individuare le modalita operative la ripartizione delle competenze ¢ la sussistenza o
’insussistenza di rischi di commissione di 1p0tesz di reato secondo quanto previsto dalla normativa
vigente pil volte richiamata.

Al fine di poter identificare le aree operative a rischio di commissione dei reati rilevanti ai sensi
della 1..190/2012, & stata svolta un’attivita preliminare di ricognizione, anche per il tramite dei
colloqui innanzi menzionati, del livello di esposizione degli uffici a rischio corruzione che ha
coinvolto tutte le strutture della Societa sulla base dei seguenti parametn

e grado di discrezionalitd amministrativa;

¢ entitd e misura delle risorse finanziarie gestite;

o presenza di precedenti casi e/o episodi che abbiano ccmportato Pavvio, o la valutazione in merito
alla possibilitd di attivazione, di procedimenti per responsabilitd disciplinari, penali, civili,
amministrativo-contabili, correlati ad attivita di carattere corruttivo in senso lato.
IDENTIFICAZIONE E ANALISI DEGLI ATTUALI PRESIDI AL RISCHIO

MATRICE DELLE ATTIVITA® A RISCHIO REATO IN TERMINI IMPATTO SU
PROBABILITA™ DI REALIZZAZIONE- PONDERAZIONE DEL RISCHIO

Tale indagine, ha avuto lo scopo di individuare, con il riscontro diretto dei dipendenti, il grado di
esposizione a rischio dei procedimenti caratterizzanti le attivita, le procedure operative e i concreti
controlli esistenti e idonei a presidiare il rischio individuato.

L’identificazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi. L’analisi
considera il contesto esterno ed interno alla Societa, anche con riferimento alle specifiche posizioni
organizzative individuate nell’ambito della stessa,

Pertanto, 1 rischi sono stati identificati,

« mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti (responsabili procedimenti), tenendo
presenti le specificita di ciascun contesto operativo, di ciascun processo e del livello organizzativo a
cui il processo o I’eventuale sottofase si colloca;

* gttraverso un esame puntuale dei dati tratti dall’esperienza che hanno interessato la Societa la cui
catalogazione & stata oggetto di un filtro attraverso la ponderazione di precisi parametri quali:
discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del procedimento, valore economico, controlli, oltre
al livello di impatto economico ed organizzativo.

In questa fase si ¢ tenuto conto delle risultanze dell’attivitd di monitoraggio sulla trasparenza ed
integrita dei controlli interni sinora svolti dall'OdV.

Tale attivita & destinata ad essere ulteriormente affinata nell’ambito dello scorrimento annuale del
presente Piano attraverso la costituzione ed una graduale implementazione del “registro dei rischi” ¢
*“delle misure di prevenzione”.

LE LINEE GUIDA UNI ISO 37001/2016: PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

Peraltro, per garantire una efficace gestione del rischio di corruzione, secondo quanto
espressamente affermato dal Dipartimento della Funzione Pubblica nelle proprie circolari, la societa
9
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nella redazione del presente Piano ha Segulto i principi pcr 1a gestione del rischio e le linee guida
UNIISO 3100 2010 e 37001 2016.

La norma UNI ISO 37001 definisce i requisiﬁ ¢ guida ali’unhzzo dei sistemi di gestione per la
prevenzione della corruzione.

La UNIISO 37001 specifica requisiti e fornisce una gu1da per stabilire, mettere in atto, mantenere,
aggiornare e migliorare un sistema di gestione per la prevenzione della corruzione. Ii sistema pud
essere a s¢ stanie o integrato in un sistema di gestione complessivo. La norma fornisce questi
indirizzi in relazione alle attivita dell'organizzazione:

a) corruzione nei settori pubblico, privato e no-proﬁt

b) corruzione da parte dell'organizzazione;-

¢) corruzione da parte del personale dell'organizzazione che opera per conto dell'organizzazione o a
beneficio di essa;

d) corruzione da parte del soci in affari dell'organizzazione che operano per conto
dell'organizzazione o a beneficio di essa; |

¢) corruzione dell'organizzazione;

1) corruzione del personale dell'organizzazione in relazmne alle attivita dell'organizzazione;

g) corruzione dei soci in affari dell'organizzazione in relazione alle attivita dell'organizzazione;

h) corruzione diretta ¢ indiretta (per esempio una tangente offerta o accettata tramite o da una parte
ferza).

i) La norma ¢ applicabile soltanto alla corruzione. Deﬁmsce requlsptl e fornisce una guida per un
sistema di gestione progettato per aiutare un' orgamzzazwne a prevenire, rintracciare ¢ affrontare la
corruzione € a r1spettale le leggi sulla prevenzzone ¢ lotta alla corruzione e gli impegni volontari
applicabili alla propria attivita.

j) La norma non affronta in modo specifico condotte flaudolente, cartelli e altri reati relativi ad anti-
trust/concorrenza, riciclaggio di denaro sporco o alire attivita legate a pratiche di malcostume ¢
disoneste, sebbene un'organizzazione possa scegliere di estendere lo scopo del sistema di gestione
per comprendere queste attivita. o

k) I requisiti della norma sono generici e concepiti per essere applicabili a tutte le organizzazioni (o
parti dell’organizzazione) mdlpendentemente dal 'tipo, dalle dimensioni e dalla natura dell’attivitd,
sia nel settore pubblico, sia in quello privato o del no profit.

BASE DI PARTENZA NELL'ANALISI DEL RISCHIO

La Societd Palma Ambiente srl ¢ Operativa dal settembre 2019 ¢ svolge il servizio di igiene
ambientale nel comune di Palma di Montechiaro come previsto nel contratto di servizio sottoscritto,
Consapevoli che l'educazione ambientale, Ia riduzione della produzione di rifiuti e il loro riciclo
sono valori fondamentali per una societa sostenibile e rispettosa dell’ambiente, la palma ambiente
stl ha avviato quanto possibile al fine del mantenimento del servizio in atto consegnato e
programmare, anche tramite, Pacquisizione dei necessari mezzi la raccolta differenziata sul
territorio.

STRUTTURA ORGANIZZATIVA

La struftura organizzativa della Palma Ambiente srl & cosi costituita, in considerazione del
trasferimento del personale da parte della SRR Agrigento Est: Consiglio di Amministrazione,
Direttore Tecnico e Responsabile Tecnico per I'iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali.
Struttura operativa coordinata dal Responsabile coadiuvato da tre amministrativi. Uffici
amministrativi siti nel comune di Palma di Montechiaro, operai ed autisti. La societd si avvale di
collaborazioni esterne, oggi in atto il RSPP, Medico Competente e consulente economico e del
lavoro.

10



Palma Ambiente srl

Via Fiorentino n. 89

92020 - Palma di Montechiaro(AG) P.Iva 02933010841 tel uff. 0922/799352 0922/799353
Mail: palmaambientef@gmail.com  Pec: palmaambientesrli@legalmail it

DESTINATARI DEL PIANO

. In base alle indicazioni contenute nella legge n. 190/2012, nel PNA ¢ nella determinazione ANAC
8/2015 e delibere ANAC n. 1310/2016 e n. 1134/2017, nonche alla luce di quanto innanzi dedotto,
sono stati identificati come destinatari del PTPC:

- 1. Autoritd di indirizzo politico: Soci, Consiglio di Amministrazione,
2. Responsabile della prevenzione della corruzione; :

3. Dirigenti e figure con responsabilita;

5. Tutti i dipendenti;

6. il revisore;

7. 11 Sindaco Unico;

8. I Consulenti, collaboratori, titolari di incarichi professionali;

9. I titolari di contratti per lavori, servizi e forniture.

OBBLIGATORIETA
E" fatto obbligo a tutti i soggetti indicati nel precedente paragrafo di osservare scrupolosamente le
norme ¢ le disposizioni contenute nel presente Piano.

ELENCO DEI REATI

11 PTPC costituisce il principale strumento adottato dalla Societd per favorire il contrasto della
corruzione e promuovere la legalita dell'azione della Societa, allo scopo di prevenire le situazioni
che possono provocarne un malfunzionamento.
11 PTPC & stato redatto per favorire la prevenzione di una pluralita di reati. Nel corso dell'analisi dei
rischi si ¢ fatio riferimento ad un'accezione ampia di corruzione, prendendo in considerazione i reati
contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Titolo 11, Capo I, del codice penale e, pili in
generale, tutte quelle situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, potrebbe emergere un
malfunzionamento della Societa a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero
I’inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel
caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Sebbene nel corso dell'analisi del rischio siano stati considerati tutti i delitii contro la pubblica
amministrazione, date le aftivita svolte dalla Societa, in fase di elaborazione dello strumento,
I'attenzione si ¢ focalizzata in particolare sulle seguenti tipologie di reato.

» Corruzione per l'esercizio della funzione (art. 318 ¢.p.);

« Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio {art. 319 c.p.);

» Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio (art. 320 c.p.);

« Istigazione alla corruzione {(art. 322 ¢.p.);

 Concussione (art. 317 ¢.p.);

e Indebita induzione a dare o promettere utilita (art 319-quater c.p.);

« Peculato (art. 314 c.p.);

» Peculato mediante profitto dell'errore altrui (art. 316 ¢.p.);

» Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.);

o Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 328 c.p.).

IL MODELLO ORGANIZZATIVO DELL’ANTICORRUZIONE: I SOGGETTI RESPONSABILI
E GLI ATTORI COINVOLTI NEL PROCESSO

Tutti i dipendenti delle strutture coinvolte nell’attivitda amministrativa/societaria hanno un
personale livello di responsabilita, circa Pattuazione del Piano di prevenzione del rischio
corruzione, in relazione ai compiti effettivamente svolti.
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Pertanto, si riportano, di seguito, i soggetti che a pieno tltolo sono coinvolti nella governance dei
processi per la prevenzione del rischio corruzione:

a. AUTORITA DI INDIRIZZO POLITICO:
A.1. SOCIO DI PALMA AMBIENTE S.R.L.
H Comune di Palma di Montechiaro

ORGANO AMMINISTRATIVO DI PALMA AMBIENTE SRL:
Consiglio di Amministrazione, composto da un Piemdente vice presidente ¢ consigliere, , cosi
come riportati nella visura camerale della societa.

b. RESPONSABILE DELLA PIUEVEN-ZIONE DELLA CORRUZIONE:

Come noto, la legge n.190/2012 e s.m.i. prevede la nomina in ciascuna Amministrazione del
Responsabile della prevenzione della corruzione (art.1, comma 7).

In ossequio a tale disposizione, in CDA ¢ stato nominato il Direttore Tecnico .

11 Responsabile della Prevenzione cura ed implementa la govemnance dei processi mappati, assicura
la traduzione delle strategie per la prevenzione dell’anticorruzione in linee operative, provvede
all’claborazione del Programma Triennale di Prevenzione, nonché al monitoraggio sullo stato di
attuazione dello stesso, coordinando tutti gli attori coinvolti nel processo.

La figura del responsabile anticorruzione & stata oggetto di significative modiﬁche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.

In particolare, la rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, Iincarico di responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT);

2} ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

La necessita di rafforzare il ruolo del responsabile discende anche dalle ulteriori e rilevanti
competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal
decreto Foia. Riguarde all’*accesso civico™, il responsabile per la prevenzione della corruzione e
~ della trasparenza: '

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico,

2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013).

e. DIPENDENTI

Tutti i dipendenti che in base alle proprie competenze ¢ ruoli sono coinvolii a pieno titolo nelle
dinamiche di processo inerenti I’azione amministrativa e pertanto partecipano alla gestione del
rischio anche attraverso la condivisione di atteggiamenti e modi di sentire interagendo all’interno
dell’organizzazione, dal momento che sono chiamati a segnalare le situazioni di illecito al proprio
Responsabile (art.54 bis del D.Lgs 165/01), ovvero i cas; di personale conflitio di interessi (art.6 bis
1.241/90; artt.6 ¢ 7 del Codice di comportamento).

£, COLLABORATORI, CONSULENTI E TITOLARI DI INCARICHI PROFESSIONALI

I collaboratori, consulenti e titolari di incarichi professionali della Societd, che sono chiamati ad
osservare le misure previste nel presente Piano, Codice di Comportamento nonché la normativa di
settore (non ultimo, le previsioni ex D.Lgs. n. 39/2013 e successive modificazioni).

MODELLI DI GESTIONE DEL RISCHIO
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Ai fini della individuazione del modello di gestione del rischio corruzione, sono stati presi a
riferimento: la L.190/2012 ¢ s.m.i, la Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri
(Circolare n.1 del 25.01.2013), il PNA di cuw alla Delibera CiVIT 1.72/2013 e s.m.i., Piano
Nazionale Anticorruzione 2016 (PNA 2016) approvato dall’ ANAC con delibera n. §31 del 3 agosto
2016, , il PNA 2017, approvato con delibera ANAC n. 1281 del 22 novembre 2017 la
Determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2015 ¢ le delibere ANAC n. 131072016 e n. 1134/2017.
Al fine, quindi, di individuare le debolezze strutturali che facilitano la corruzione, si & proceduto ad
un approceio di tipo preventivo, fondato sul risk management, atiraverso la predisposizione di una
struttura che consenta al personale di essere parte attiva nella identificazione dei fattori di rischio e
dei rimedi per contrastare Iaffermazione del fenomeno corruttivo.

Pertanto, il modello proposto & stato necessariamente articolato su almeno 3 punti essenziali ed
imprescindibili quali:

* la predisposizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, sulla base delle indicazioni
fornite nel Piano Nazionale Anticorruzione;

» la definizione di norme e metodologie comuni per la prevenzmne della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, 1 programmi e 1 progetti internazionali;.

¢ la definizione di modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla legge, secondo modalitd che consentano, in prospettiva, la loro gestione
‘ed analisi informatizzata.

In particolare il modello della societd, in adesmne a quanto indicato nel PNA, ha privilegiato
Padozione di misure standardizzate quali:

a) Trasparenza,

b) Formazione;

¢) Gestione del conflitto d’interesse;

d) Inconferibilita degli incarichi;

f) Tutela del dipendente che segnala Iillecito (whistleblower);

g) Monitoraggio dei tempi procedimentali.

INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO

INDIVIDUAZIONE E GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE

In coerenza con quanto previsto dall’art. 1, co. 9, della legge n. 190/2012 e dall’art. 6, co. 2, del
D.Lgs n. 231/2001, le societd effettuano un’analisi del contesto e della realtd organizzativa per
individuare in quali aree o settori di aftivita ¢ secondo quali modalitd si potrebbero astrattamente
verificare fatti corruttivi.

Tra le attivita esposte al rischio di corruzione vanno considerate in prima istanza quelle elencate
dall’art. 1, co. 16, della legge n. 190 del 2012 (autorizzazioni ¢ concessioni, appalti e contratti,
sovvenzioni ¢ finanziamenti, selezione ¢ gestione del personale), olire a quelle individuate in base
alle caratteristiche organizzative e funzionali proprie della societa Palma Ambiente stl.

Nella individuazione delle aree a rischio ¢ necessario che si fenga conto di quanto emerso in
provvedimenti giurisdizionali, anche non definitivi, allorché dagli stessi risulti Pesposizione
dell’area organizzativa o della sfera di attivita a particolari rischi.

1analisi, finalizzata a una corretta programmazione delle misure preventive, deve condurre a una
rappresentazione, il pit possibile completa, di come i fatti di maladministration e le fattispecie di
reato possono essere contrastate nel contesto operativo interno ed esterno dell’ente. Ne consegue
che si dovrd riportare una «mappa» delle aree a rischio e dei connessi reati di corruzione nonché
Pindividuazione delle misure di prevenzione. In metito alla gestione del rischio, rimane ferma
Pindicazione, sia pure non vincolante, contenuta nel PNA, ai principi e alle lince guida UNI ISO
31000:2010 ¢ 37001:2016.
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AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVf{ZI EF ORNITURE
Attivita dell’area:
1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento
2. Individuazione dello strumento/istituto per I"affidamento
3. Requisiti di qualificazione
4. Requisiti di aggiudicazione
5. Valutazione delle offerte _
6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
7. Procedure negoziate
8. Affidamenti diretti
9. Revoca del bando
10. Redazione del cronoprogramma
11. Varianti in corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto :
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delie controversze alternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto.
Procedura prevista:

1t ciclo degli acquisti & regolato dalle vigenti disposizioni di leggge e dai regolamenti interni della
Societa , unitamente al Regolamento acquisti in economia, approvato con deliberazione di
Consiglio di Amministrazione, che inseriscono tra i propri riferimenti le disposizioni relative
all’osservanza delle norme contenute nel Codice dei Contratti pubblici, D. Lgs 50/2016. E s.m.1.

FROGAZIONE SERVIZI DI IGIENE URBANA

1. Raccolta rifiuti presso utenze domestiche e non domestiche;

2. Attivita di pulizia e spazzamento delle strade e pubbliche vie;

3. Conferimento rifiuti da parte delle utenze domestiche e non domestiche presso le piattaforme
ecologiche.

Procedura prevista:

I coordinatori della Societa svolgono periodici controlli a campione sulla corretta effettuazione dei
servizi di igiene urbana, segnalando eventuali vielazioni riscontrate. La procedura avviene nel pieno
rispetto dei principi di {rasparenza ¢ legalitd, garantiti anche dalla presenza dei formulari che
consentono di mantenere sotto controflo la movimentazione dei rifiuti conferiti.

MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO DELLE DECISIONIL E LE
MISURE DI PREVENZIONE/CONTRASTO DELLA CORRUZIONE
Sono quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge, ed in particolare, occorre
prevedere, come richiesto dalla lett.b) del comma 9 della L.190/2012, dei meccanismi di
formazione, attuazione ¢ controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzione.
L’attuazione graduale delle disposizioni del Piano della Societa ha infatti, I"obiettivo di abbassare il
grado di rischio rispetto a quanto risulta in sede di mappature delle aree e dei pwcedimenti esposti.
Tra i meccanismi di formazwne delle decisioni, deve e dovrd operare nei modi di seguito
individuati:

CONFLITTO DI INTERESSI
La Legge n. 190/2012, al comma 41 dell’art.1, prevede che il responsabile del procedimento ed i
titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali ed il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale (cfr. 'art. 6 bis della Legge n. 241/90).
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E’ inoltre necessario che la Societd, in sede di autorizzazione di incarichi ai propri dipendenti,
verifichi I"insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi (commi 7 e 9 art.53
del D. Lgs 165/2001 € s.m.i). :

La Societa ¢ tenuta a “monitorare i rapporti tra ’amministrazione ed i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti: di autorizzazione, concessione 0 erogazaone
di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci ed i dipendenti degli stessi soggetti ed i
dirigenti ed 1 dipendenti dell’amministrazione™.

A tal fine, 1 soggetti destinatari di tali provvedimenti e benefici economici, al momento della
sottoscrizione dei primi e 1’accettazione dei secondi dovranno sottoscrivere apposita dichiarazione
sostitutiva di certificazione ex art.46 del D.P.R 445/2000 ¢ sm.i in cui aftestino 1’inesistenza di
rapporti di parentela o affinita con i dirigenti o con i titolari di posizioni di responsabilita all’interno
della Societa e, sulla base di tali dichzarazwm si provvedera ad effettuare controlli a campione,
attraverso verifiche incrociate.

INCOMPATIBILITA/INCONFERIBILITA
In materia di inconferibilita e di inconferibilita la disciplina prevista & regolata dal D.Lgs. n.

39/2013 il quale detta specifiche prescrizione per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi
dirigenziali, come definiti dall’art. 1, co. 2, lett. 1), del d.lgs. n. 39/2013 - ¢ cioé “gli incarichi di
presidente con deleghe gestionali dirette, amministratore delegato ¢ assimilabili, di altro organo di
indirizzo dellattivita dell’ente comunque denominato” - ¢ a coloro cui sono conferiti incarichi
dirigenziali.

In particolare, con riguardo alle incoferibilita specifiche per gli incarichi di amministratore € per gli
incarichi dirigenziali:

. Per gli amministratori, le cause ostative in questione sono specificate dalle seguenti disposizioni
dei d.gs. n 39/2013:
- art. 3, co. 1, lett. d), relativamente alle inconferibilith di incarichi in caso di condanna per reati
contro la pubblica amministrazione;
- art. 7, sulla “inconferibilitd di incarichi a componenti di organo politico di livello regionale ¢
locale”. _ ' _
- Per i dirigenti, si applica art.3, co. 1, lett. ¢), relativo alle cause di inconferibilitd a seguito di
condanne per reati contro la pubblica amministrazione.
A queste ipotesi di inconferibilitd si aggiunge quella prevista dall’art. 11, co. 11, del d.lgs.
17572016, ai sensi del quale «Nelle societa di cui amministrazioni pubbliche detengono il controlio
indiretto, non ¢ consentito nominare, nei consigli di amministrazione o di gestione, amministratori
della societa controllante, a meno che siano attribuite ai medesimi deleghe gestionali a carattere
confinuativo ovvero che la nomina risponda all'esigenza di rendere disponibili alla societa
controllata particolari e comprovate competenze tecniche degli amministratori della societa
controllante o di favorire l'esercizio dell'attivita di direzione e coordinamento».
Le societa adottano le misure necessarie ad assicurare che: a) negli atti di attribuzione deghi
incarichi o negli interpelli siano inserite espressamente le condizioni ostative al conferimento
dell’incarico; b) i soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di
inconferibilita all’atto del conferimento dell’incarico; ¢) sia effettuata dal Responsabile della
prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza eventualmente in collaborazione con alire strutture
di controllo interne alla societa, un’attivita di vigilanza, sulla base di una programmazione che
definisca le modalitd e la frequenza delle verifiche anche su segnalazione di soggetti interni ed
esterni (cfr. delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016).

CONSULENTI COLLABORATORI TITOLARI DI INCARICHI PROFESSIONALI
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A queste ipotesi di incompatibilitd si aggiunge quella prevista dall’art. 11, co. 8, del d.lgs.
175/2016, ai sensi del quale «Gli amministratori delle societd a controllo pubblico non pessono
essere dipendenti delle amministrazioni pubbliche controllanti o vigilanti.

La delibera ANAC n. 1134/2017 prevede che le societd in controllo pubblico adottino le misure
necessarie ad assicurare che: a) siano inserite espressamente le cause di incompatibilita negli atti di
attribuzione degli incarichi o neglhi interpelli per I’attribuzione degli stessi; b) i soggetti interessati
rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di incompatibilitd all’atto del conferimento
dell’incarico e nel corso del rapporto; c) sia effettuata dal Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza un’attivita di vigilanza, eventualmente anche in collaborazione con
altre strutture di controllo interne alla societd, sulla base di una programmazione che definisca le
modalita e la frequenza delle veriﬁche nonché su segnaiazmne di soggetti interni ed esterni.

Misure anticorruzione:

1) il Responsabile annualmente procederd con la verifica a campione della completezza di una delle
dichiarazioni sulle cause di assenza di incompatibilita/incoferibi1ité, per incarichi dirigenziali (il
controllo avverra a sorteggio, con esciuswne del soggetto le cui dichiarazioni sono state verificate
nell’anno precedente);

2) il Respansabﬂe anticorruzione verificherd le situazioni di incompatibilitd in occasione della
nomina di ogni dirigente.

OBBLIGHI DI INFORMAZIONE

[ Dirigenti e tutto il personale che opera nelle aree individuate come a rischio corruzione devono
fornire tutte le informazioni necessarie, per il tramite dei referenti, al fine di permettere al
Responsabile Anticorruzione di poter vigilare sull*osservanza e sul funzionamento del Piano,

1 dipendenti informano tempestivamente e senza soluzione di continuitd, il Responsabile della
prevenzione, in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia
accertata che comporti la mancata attuazione del Piano, ai fini dell’adozione delle azioni necessarie
per eliminarle.

Misure relative al personale dipendente - non dirigente:

1. 1l Responsabile anticorruzione verificherd i provvedimenti di conferimento di incarichi ai
dipendenti al fine di controllare le assenze di situazioni di incompatibilitd o incoferibilitd o di
cumulo di incarichi potenzialmente lesivo degli interessi della societa;
2. 11 Responsabile vigilera, altresi, le assenze di incarichi extra - istituzionali non autorizzati.

Tra 1 meccanismi di attuazione delle decisioni, si annoverano i seguenti: a) il gia’ citato rispetto dei
termini per la conclusione dei procedimenti; b) protocolli di legalita’.

La Societa, a decorrere dall’entrata in vigore del presente Piano, potrd, ove ritenuto necessario, in
caso di procedure ad evidenza pubblica attivate dalla medesima, prevedere nei bandi di gara o nelle
lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti
di infegrita costituisce causa di esclusione dalla procedura di gara, cosi come previsto dall’art.1,
comma 17 della L.190/2012,

Meccanismi di controllo delle decisioni:

la Societa potra verificare e chiedere in ogni momento delucidazioni per iscritto e verbalmente a
tutti 1 dipendenti su comportamenti che possano integrare anche solo potenzialmente corruzione ed
illegalita.

ROTAZIONE DEGLI INCARICHI
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La Societa valaterd, quando possibile e compatibilmente con la propria struttura organizzativa,
Peventuale rotazione del personale chiamato a ricoprire incarichi particolarmente esposti alla
corruzione, tenendo presente di manienere la necessaria centmmta e coerenza degli indirizzi e le
necessarie competenze nelle strutture.

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DI ILLECITO

L'art. 1 comma 51 della Legge 190/2012 ha introdotto, nell'ambito del D.Lgs. 165/2001, il nuovo
articolo 24 bis rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”. In buona sostanza il
dettato normativo prevede: _

a. la tutela dell'anonimato: lo scopo & quello di evitare che il dipendente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli. La tutela defl'anonimato
non ¢ sinonime di accettazione di segnalazione anonima. La tutela introdotta dalla norma si riferisce
al caso di segnalazione proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Le segnalazioni
anonime saranno prese in considerazione solo ‘quando si presentano adeguatamente circostanziate
con dovizia di particolari e tali da far emergere fatlti e situazioni riferiti a determinati contesti.
Tuttavia I'identita del segnalante puo” essere rivelata all’Autoritd disciplinare ¢ all’incolpato nei
seguenti casi:

» consenso del segnalante; ' _

» quando la segnalazione & solo uno ciegii elementi che hanno fatto emergere ’illecito;

* la contestazione ¢ fondata in tutto o in parte sulla sola segnalazione e la conoscenza dell’ 1dent1ta e
assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato;

b. il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante, quali azioni disciplinari ingiustificate,
molestie sul luogo di lavoro e ogni altra forma di ritorsione;

c. softrazione al diritto di accesso: il documento non puo" essere oggetto di visione né di estrazione
di copia da parte dei richiedenti ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui al’art.24
comma 1 lett.a) della legge 241/1990, _

Relativamente alla disciplina prevista in materia, si richiama la determinazione ANAC n. 6 del 28
aprile 2015 recante “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti
(c.d. whistleblower), nonché la legge 30 novembre 2017, n. 179, recante “Disposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoseenza nell’ambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato” — pubblicato in Gazzetta Ufficiale n . 291 del 14 dicembre
2017, modificativa dell’art. 54 ~ bis del D.Lgs. n. 165/2001, in materia di tutela del dipendente o
collaboratore che segnala illeciti.

Al fin di integrare le misure mitigative del rischio, si & provveduto ad implementare la procedura
prevista nel modello adottato per la dichiarazione di presunte condotte illecite efo scorrette (c.d.
Whistleblower), a mezzo dell’attivazione, a far data dal 31 gennaio 2018, di una specifica procedura
per le segnalazioni di illeciti ed irregolaritd da parte dei dipendenti, definita a cura dei Responsabili
Anticorruzione ¢ Trasparenza di Gruppo allegata quale parte integrante del presente Piano (Allegato
3).

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E IINTEGRITA’

APPLICAZIONE DELLA NORMATIVA PER LA TRASPARENZA

La trasparenza ¢ considerata dalla Societd uno strumento fondamentale per la prevenzione della
corruzione e per 'efficienza/efficacia dell’azione amministrativa,

Gli obblighi di trasparenza sono enunciati all’art. 1 commi 15, 16, 26, 27, 32, 33 della Legge
190/2012 e s.m.i.

Con il D.lgs. 33/2013 si rafforza la qualificazione della trasparenza allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sul corretto utilizzo delle risorse
pubbliche valorizzando 1’accountability con i cittadini.
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L’art. 24-bis del D.L. n. 90/2014, convertito in legge n. 114/2014, ha confermato le indicazioni rese
con la citata circolare ministeriale, disponendo Papplicazione della disciplina prevista dal D.Lgs
-33/2013, limitatamente all’attivitd di pubblico interesse, anche alle societd ed altri enti di diritto
privato che esercitano attivita di gestione di servizi pubbhcl sottoposti a controllo ai sensi dell’art.
2359 C.C. da parte di pubbliche amministrazioni.

Il Decreto Legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha modificato Ia quasi
totalita deghi articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza” n. 33/2013.

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione numero 1310 “Prime linee guida
recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016”.

Nella versione originale il decreto n. 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della
PA”. 1l Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di
accesso. L

E’ la liberta di accesso civico 1’oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel
rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi- pubbhm e privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso:

1. Pistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislative 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni ¢ dati concernenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbhche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparénza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato
dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo 'articolo 1 del D.Lgs 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016: “La trasparenza
¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo
- scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa ¢ favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funziom istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”,

I Programma irienmale per la trasparenza e I'integrita ¢ improntato ai principi normativi in materia
di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni delle societa partecipate dalla Pubblica
Amministrazione.

OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

Le societa in controllo pubblico pubblicano, secondo gli adeguamenti indicati nell’Allegato 1) alla

delibera ANAC n.1134/2017, i dati, i documenti ¢ le informazioni relativi alle loro organizzazione e

attivitd esercitate.

1l d.lgs. 175/2016 «Testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica» oltre a prevedere
~ all’art. 24, in via generale, che le societd in controllo pubblico sono fenute ad assicurare il massimo
livello di trasparenza nell’uso delle proprie risorse e sut risulfati ottenuti secondo le previsioni del
dlgs. 33/2013, introduce all’art. 19 specifici obblighi di- pubblicazione, per i quali, in caso di
violazione, estende 1’applicazione di specifiche sanzioni contenute nel d.1gs. 33/2013.

I nuovi obblighi introdotti riguardano: i) i provvedimenti in cui le societd in controllo pubblico
stabiliscono 1 crifert ¢ le modalitd per il reclutamento del personale; ii) i provvedimenti delle
amministrazioni pubbliche socie in cui sono fissati, per le societd in loro controllo, gli obiettivi
specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi incluse quelle per il
personale; iii) i provvedimenti in cui le societd in controllo pubblico recepiscono gli obiettivi
relativi alle spese di funzionamento fissati dalle pubbliche amministrazioni. I commi 3 ¢ 7 dell’art.

19 dispongono, in caso di violazione degli obblighi elencati, I’applicazione delle sanzioni di cui agli
artt. 22, co. 4, 46 ¢ 47, co. 2 del d.lgs. 33/2013 espressamente richiamate. Esse consistono, si
ricorda, nel divieto di erogare somme a qualsiasi titolo a favore della societd da parte
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dell’amministrazione controllante (art. 22, co. 4); nell’irrogazione di una sanzione amministrativa
pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della violazione (art. 47, co. 2);
nell’attivazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilith per danno
all’immagine, ¢ valutazione ai fini della corresponsione’ della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili (art. 46).

Il d.lgs. 97/2016 ha, inoltre, introdotto nel corpo del d.gs. 33/2013 Part. 15-bis «Obblighi di
pubblicazione concernenti incarichi conferiti nelle societd controllate» con la previsione che le
societd controllate nonché quelle in regime di amministrazione straordinaria sono tenute a
pubblicare, entro trenta giorni dal conferimento di incarichi di collaborazione, di consulenza o di
incarichi professionali, inclusi quelli arbitrali, ¢ per i due anni successivi alla loro cessazione: 1) gli
estremi dell'atto di conferimento dell'incarico, l'oggetto della prestazione, la ragione dell'incarico e
la durata; 2) il curriculum vitae; 3) i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, nonché agli incarichi professionali, inclusi quelli arbitrali; 4) il tipo
di procedura seguita per la selezione del contraente e il numero di partecipanti alla procedura.

La pubblicazione di dette informazioni, relativamente ad incarichi per i quali & previsto un
~ compenso, ¢ condizione di efficacia per il pagamento stesso. In caso di omessa o parziale
pubblicazione, nei confronti del soggetto responsabile della pubblicazione e del soggetto che ha
effettuato il pagamento & irrogata una sanzione pari alla somma corrisposta.

Poiché le societd sono tenute al rispetto degli obblighi di pubblicazione, si ricorda che:

a) Pomessa previsione della sezione dedicata alla trasparenza & considerata come un caso di
omessa adozione del PTPC e pertanto sanzionata ai sensi dell’art. 19, co. 5, del d.1. n. 90/2014;

b) la mancata pubblicazione dei dati, documenti e informazioni oggetto di obbligo ai sensi del
dlgs. n33/2013, come identificati nelle presenti Linee guida, costituisce nelle pubbliche
amministrazioni responsabilita disciplinare o dirigenziale. Nelle societd tale responsabilitd dovra
essere attivata nelle forme stabilite con atto statutario o regolamentare interno, sulla cui adozione
vigileranno le amministrazioni controllanti;

¢) la mancata pubblicazione dei dati, documenti ¢ informazioni di cui all’art. 47 del d.lgs. n.
33/2013 ¢ sanzionata dall’Autoritd. Per gli aspetti procedurali si rinvia ai contenuti del
«Regolamento In materia di esercizio del potere sanzionatorio ai sensi dell’articolo 47 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97»
adottato dall’ Autorita in data 16.11.2016. '

- Applicazione dell’art. 14 agli enti e alle societd in controllo pubblico:

Le disposizioni contenute nell’art. 14 del d.lgs. 33/2013 si ritiene non siano incompatibili con
I'organizzazione e le funzioni delle societa e degli enti in controllo pubblico, Pertanto, in continuitd
con quanto gid previsto nella determinazione ANAC 8/2015, i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque denominati (art. 14, co. 1-bis) pubblicano i
dati di cui al co. 1, lettere da a) ad f). La disposizione deve intendersi riferita a tutti i componenti
degli organi titolari di poteri di indirizzo generale con riferimento all’organizzazione e allattivitd
della societd/ente cui sono preposti e della quale definiscono gli obiettivi ¢ 1 programmi da attuare,
verificando la rispondenza dei risultati dell'attivitd amministrativa e della gestione agli indirizzi
impartiti. Nelle societd, ad esempio, P'organo di indirizzo ¢ individuato nel consiglio di
amministrazione o in altro organo con funzioni equivalenti. Solo qualora tali incarichi o cariche
siano svolti a titolo gratuito, le misure di trasparenza in argomento non sono applicabili. Nell’ipotesi
di gratuita si evidenzia Pesigenza di pubblicare sul sito gli statuti o le deliberazioni con carattere
generale che dispongono in merito. Con riguardo ai dirigenti, tenuti ad osservare le misure di
trasparenza previste all’art. 14 a seguito delle modifiche introdoite dat d.lgs. 97/2016, una
valutazione della compatibilita non puo’ prescindere dalla considerazione dei diversi poteri ad essi
conferiti.
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I direttori generali, espressamente richiamati anche nell’art. 12 della 1. 441/1982 cui I’art. 14 rinvia,
sono dotati di poteri decisionali e di adozione di atti di gestione, diversamente dalla dirigenza
ordinaria che, salvo casi particolari, non risulta desimatarla di autonomi poteri di amministrazione e
gestione, affidati invece agli organi di indirizzo o alla direzione generale. Da cio’, si ritiene, debba
derivare un diverso regime di trasparenza per 1 direttori generali rispetto ai d1r1gent1 “ordinari”, Ai
primi risultano pienamente applicabili gli obblighi di trasparenza indicati all’art. 14, co. 1, lett. da a)
ad f), mentre ai dirigenti sono applicabili le sole misure indicate al co. 1, lett. da a) ad-e), risultando
esclusa per questi ultimi la pubblicita dei dati reddituali e patrimoniali di cui alla lett. f).

Per i compensi dei dirigenti, I’ Autorita ritiene di ribadire quanto gia previsto nella determinazione
n. 8/2015, ovvero che per gli incarichi dirigenziali le societd e gli enti pubblicano per ciascun
soggetto titolare di incarico il relativo compenso, comunque denominato, salvo che non provvedano
a distinguere chiaramente, nella propria struttura, le unita organzzzatwe che svolgono attivita di
pubblico interesse da quelle che svolgono aftivitd commerciali in regime concorrenziale. In
quest’ultimo caso, ferma restando la pubblicazione dei compensi individualmente corrisposti ai
dirigenti delle strutture deputate allo svolgimento di attivita di pubblico interesse, 1a pubblicazione
dei compensi relativi ai dirigenti delle strutture che svolgono attivitd commerciali potra avvenire in
forma aggregata dando conto della spesa complessiva sostenuta ciascun anno, con [’indicazione dei
livelli pitr alti e pit bassi dei compensi comspostl

OBIETTIVI STRATEGICI _

La Societa ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi
come definiti dalla legge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di frasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibility totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e 'attivita dell’amministrazione;

2. il libero ¢ illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 1’azione amministrativa ed i comportamenti
degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa ¢ dei comportamenti di dipendenti o
funzionari pubblici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita ¢ dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

APPROVAZIONE E AGGIORNAMENTO DEL PROGRAMMA

1l programma per la trasparenza e Iintegrita, cosi come disciplinato dalla normativa vigente, &
parte integrante del Piano di prevenzione della corruzione; esso ha validita triennale da aggiornare
annualmente ed & pubblicato sul sito aziendale.

CONTENUTO DEL PROGRAMMA

Il presente Programma disciplina le misure organizzative interne finalizzate all’attuazione della
normativa sulla trasparenza, sulla base della legislazione attualmente in vigore, nonché delle
disposizioni emanate dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione e dall’Autoritd di Vigilanza sui
Contratti Pubblici in materia di trasparenza.

SEZIONE TRASPARENZA SUL SITO INTERNET AZIENDALE - INIZIATIVE DI
COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA
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Ai sensi dellart. 9 del D.Lgs 33/2013, & stata istifuita apposita sezione, denominata
“Amministrazione trasparente”, sul sito internet di Palma Ambiente stl, nella quale sono pubblicati
tutti i dati ¢ le informazioni concernenti I’organizzazione, I’ aftivita e le modalita per la realizzazione
delle finalita del Programma Triennale per la Trasparenza ¢ I'Integrit, di cui al D.Lgs 14 marzo
2013, n. 33 (articoli 14, 15 ¢ 22) alla Legge 6 novembre 2012 n. 190 ¢ al Piano Nazionale
Anticorruzione, cui integralmente si rimanda.

Relativamente all’applicazione del D.Lgs. n, 39/2013 recante disposizioni in materia di
inconferibilita ed incompatibilita, si fa presente che, nella sezione

“Amministrazione Trasparente”, sono pubblicate Ie dichiarazioni sulla insussistenza di cause di
inconferibilitd/incompatibilitd, presentate dagh interessati ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n.
39/2013. :

PUBBLICITA' DEI DATI E PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Il presente Programma rispetta le disposizioni contenute nel decreto legislativo n. 196 del 30 giugno
2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali) laddove si dispone che “il trattamento dei
dati personali si svolga nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali ¢ della dignita
dell’interessato, con particolare riferimento alla rlservatezza all’identitd personale e al diritto alla
protezione dei dati personali”.

La tutela dei dati sensibili di cui all’art. 4, comma 1, lett d) dei citato Codice, € assicurata con
particolare impegno e attenzione.

Gli obblighi di trasparenza devono coordinarsi, inelire, con le Linee guida dettate dal Garante nel
giugno 2014 e, per tale motivo, prima della pubblicazione & necessatia una verifica circa il rispetto
del principio di pertinenza ¢ non eccedenza dei dati personali pubblicati.

Anche nel corso del 2017 verranno perfezionati formati standardizzati per le comunicazioni da
rendere in materia di trasparenza.

RESPONSABILE AZIENDALE PER LA TRASPARENZA E SOGGETTI REFERENT]

Con provvedimento del CDA ¢& stato conferito 1'incarico di Responsabile della trasparenza al
direttore fecnico.
Le specifiche attivita svolte dal R.P.C.T. (Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza) sono:
1. controllo sull’adempimento da parte della Societa degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente;
2. monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di
promozione della trasparenza in rapporto con il piano triennale;
3. nei casi pit gravi di inadempimento degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, il R.P.C.T. valutare eventuale attivazione del procedimento disciplinare,
dandone comunicazione al Consiglio di Amministrazione;
4, controllare ¢ assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico di cui al successivo paragrafo
sulla base di quanto stabilito dalla vigente normativa.
Con particolare riferimento al sopra citato punto n. 2, il monitoraggio ¢ condotto secondo le
modalita specificatamente previste dalla normativa ANAC 1134/2017.

ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AZIENDA PER LA PREDISPOSIZIONE E
I’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

I RP.C.T. da impulso all’attuazione del Programma Triennale, fornisce suggerimenti, organizza
riunioni periodiche con i referenti e responsabili dei singoli settori, fornisce consulenza continuativa
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ai referenti per la progressiva attuazione della complessa normativa sulla trasparenza, controlla e
verifica il rispetto degli adempimenti connessi alla normativa stessa.

Per le materie di competenza, ogni referente/responsabile ha obblighi di collaborazione,
monitoraggio e azione diretta riguardo al Programma triennale per la trasparenza e integrita, con
riferimento al tempestivo ¢ regolare flusso delle informazioni da pubblicare ed aggiornare, nel
rispetto delle vigenti disposizioni normative e di tutti gli altri obblighi giuridici collegati e connessi
al suddetto Programma nonché, laddove non sia presente una scadenza, si attiene al principio della
tempestivita. _ IR o '

Il RP.C.T. potrd compiere verifiche a' campione senza preavviso circa il rispetto degli obblighi
previsti dalla normativa sulla trasparenza e delle disposizioni di cui al presente articolo, al fine di
verificare effettiva fruibilita dei dati e delle informazioni da parte degli utenti.

Tutti i dati soggetti a pubblicazione sul sito web istituzionale sono da identificare su tabelle in
formato aperto, ai sensi delle disposizioni vigenti in materia, predisposte dalle Aree/Uffici aziendali
competenti che provvedono alla compilazione per guanto di rispettiva pertinenza,

FORMAZIONE INTERNA E COMUNICAZIONE ESTERNA -

Superata la prima fase di attuazione del Programma Triennale della Trasparenza e Piano Triennale
di prevenzione della corruzione, il Responsabile potra, anche attraverso gli stakeholder, verificare
’attivazione di ambiti di miglioramento divulgativo degli adempimenti sulla trasparenza e
prevenzione della corruzione e promuovere eventuali iniziative partecipative.

'CONTROLLI SUL PIANO

Il Responsabile procedera, con cadenza bimestrale alla verifica del Piano Triennale per la
prevenzione della corruzione e del Programma Triennale della Trasparenza

Ii Responsabile, poi, con cadenza trimestrale procedera alla verifica delle informazioni soggette ad
aggiornamento trimestrale, nonché annualmente, fra il giorno 1 dicembre ed il giorno 10 dicembre,
alla verifica delle informazioni soggette ad aggiornamento annuale.

RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/2012

Le disposizioni del presente piano eventualmente in contrasto con la normativa sopravvenuta
saranno disapplicate anche nelle more del suo formale adeguamento, salva ['applicazione
dell'eventuale disciplina transitoria disposta per legge e, comunque, del principio di carattere
generale tempus regit actum.

1l piano ¢ comunque soggetto ad aggiornamenti annuali, ogni qual volta emergano rilevanti
mutamenti organizzativi dell’ Azienda, ¢ in seguito a verifica della sua attuazione ed adeguatezza ¢
adeguato alle indicazioni che verranno fornite dal

Dipartimento della Funzione Pubblica e dall’ANAC (Autoritd Nazionale Anticorruzione) con
eventuali aggiornamenti del Piano Nazionale Anticorruzione e con altri atti di indirizzo.

PUBBLICITA DEL PIANO
Il presente piano, dopo I’approvazione, & immediatamente pubblicato nella sezione dedicata alla
trasparenza del sito aziendale www.palmamabientesrl.it.

RESPONSABILITA

La mancata osservanza delle disposizioni contenute nel presente piano della prevenzione della
corruzione e Trasparenza costituiscono illecito disciplinare ed 1 suoi accertamenti attivano il
procedimento per Uapplicazione delle sanzioni disciplinari previste dalla vigente normativa.

LE SANZIONI
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Olire alle sanzioni previste per Ia corr_uz_mne _dal 'Codice pe_r_laie (artt. 317, concussione; 318,
corruzione per I’esercizio della funzione; 319 quater, induziorie indebita a dare o promettere utilita;
346 bis, traffici di influenze zlieczte) e dal Codice civile (art, 2635, corruzione fra privati), bisogna
tener conto delle sanzioni previste ai commi.14 (ripetute violazioni), 33 (mancata pubbhcazmne sul
sito), 44 (violazione dei doveri contenutz nei codzce d1 compertamento)

11 Direttore Tecnico
Ing. Francesco Lazzaro
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